integrAcio es kozoktatas 



lig tobb, mint nyolc ev telt el az6ta, hogy 1988 augusztusaban Ma¬ 
gyarorszag diplomaciai kapcsolatot letesitett az Europai Kozossegekkel. Mind- 
ossze ot eve annak, hogy 1991 decembereben Briisszelben alairtak a megalla- 
podast Magyarorszag tarsult tagsagarol. Harom ewel ezt kovetoen, 1994 aprilisaban 
hivatalosan beadtuk csatlakozasi kerelmunket az Europai Uniohoz. Egy ewel kesobb 
az Unio megfogalmazta azokat a reszletes kovetelmenyeket, melyeknek Magyaror¬ 
szag - a tobbi kelet-kozep europai tarsult orszaggal egyiitt — eleget kell, hogy tegyen 
a teljes jogu tagsag elnyeresehez. 1996 nyaran az EU elkezdte a tarsult orszagok gaz- 
dasagi es tarsadalmi viszonyainak „atvilagitasat” annak erdekeben, hogy megallapitsa 
a tagsagra valo felkeszultseguket. E folyamat - amely remenyeink szerint az ezredfor- 
dulo koriil vezethet el Magyarorszagnak az Uniohoz valo csatlakozasahoz — tortenel- 
mi jelentosegehez es a sziiksegesse valo alkalmazkodas mertekehez kepest dramai 
gyorsasaggal zajlik. 

Tortenelmi tavlatban az Europai Unio tagsaganak elnyerese adja az egyetlen eselyt 
Magyarorszag szamara, hogy helyet kapjon a fejlett allamok kozossegeben. Az euro¬ 
pai integracios folyamatba valo bekapcsolodas ugyanakkor olyan kihivasok ele allitja 
a hazai gazdasag es tarsadalom egeszet, amelyre az elmult evszazadokban keves peldat 
talalhatunk. E kihivasok talan legnagyobbika abbol fakad, hogy az a politikai, gazda- 
sagi es kulturalis egyseg, amelyhez integralodnunk kell, maga is alakuloban van. Az 
Europai Unio megalkotasanak a folyamata messze nem zarult le: vannak olyan terii- 
letek - ilyen tobbek kozott az oktatas is ahol e folyamat lenyegeben meg a kezde- 
teknel tart. Egy onmagat epito kozosseg tagjava lenni egyszerre vonzo es riaszto. 
Vonzo, hiszen mi magunk is alaldthatjuk az epitkezest, de riaszto, inert egyiitt kell 
elntink az epitkezes bizonytalansagaival. Vonzo, mert megadja a kozos ertekek tuda- 
tabol es a kolcsonossegbol fakado biztonsagot. Riaszto ugyanakkor, mert mint min- 
den kozossegre, erre sem csupan az ertekkozosseg es a kolcsonos segitsegadas jellem- 
zo, hanem a folyamatos rivalizalds es az erdekek konfliktusa is. 

Az integraciobol fakado kihivasok gazdasagi es tarsadalmi eletiink minden szfera- 
jat, lgy termeszetesen az oktatast is erintik. Ha valoban be akarunk lepni az Unioba, 
akkor a jovoben e teriileten is mindent egyszerre ket szemszogbol kell merlegelntink: 
a hazai igenyek es a tagabb kozosseg elvarasai felol. 

Europa oktatasiigye 

Meg mielott a dm barkit is felrevezetne, elore kell bocsatanom: europai oktatasiigy- 
rol ma meg csak megszoritasokkal beszelhetiink. Az alig nehany eve letezo es meg ma 
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is a vajudas fajdalmas idoszakat elo Europai Unionak nincsenek komolyabb befolyas 
gyakorlasara kepes oktatasiigyi szervei, a letezo szervek az oktatas teriileten nem hoz- 
nak a tagallamokra nezve kotelezo elofrasokat. Az europai oktatasiigy megsziiletese a 
kezdet kezdetenel tart es valoszmuleg hosszu evtizedeknek kell meg eltelniiik addig, 
hogy valoban letrejojjon. 

Azok kozott, akik figyelemmel kiserik az Europai Unio fejlodeset es mai valtozasa- 
it, ketfele gondolkodasmod figyelheto meg. Egy resziiket e folyamat csodalattal tolti 
el. Azt latjak, hogy lassan, fokozatosan es alulrol epitkezve, az ellentmondasokat ki- 
hordva, egyszoval szerves fejlodesben jonnek letre a kozos Etiropa alapveto intezme- 
nyei, es azt is latjak, hogy e fejlodes nagy resze meg elottunk all. Masik resziik inkabb 
az Europai intezmenyek mai tokeletlenseget latja es nem hiszi, hogy ezek valaha is 
kepesek lesznek betolteni a nemzetallami intezmenyekehez hasonlo funkciokat. A 
ketfelekeppen lathato befejezeden szerves fejlodes az oktatas teriileten kiilonosen szem- 
beotlo modon tarul elenk. 

Amint elo re jeleztiik, ma meg nem letezik az oktatasert valo kozos Europai felelos- 
seg. Ha azonban az elmult evtizedek valtozasait e teriileten is nyomon kovetjiik, 
ldbontakozik elottiink annak a folyamatnak a kepe, amely talan nem is tul hosszu 
tortenelmi tavlatban elvezethet e felelosseg kibontakozasahoz. Az Europai Gazdasagi 
Kozosseget letrehozo 1957-es Romai Szerzodesben az oktatasrol egyaltalan nem esik 
szo. Kozos kompetenciak egyediil a szakkepzes teriileten fogalmazodnak meg, am a 
hatvanas evek elejen meg ezek konkretizalasa is vitakhoz vezet. Az oktatas megkerdo- 
jelezhetetlen modon nemzeti iigy maradt, s a kozos szakkepzes-politika megfogalma- 
zasara iranyulo torekveseket sokan ugy erzekelik, hogy az behatolast jelent a nemzet¬ 
allami szuverenitas hatokorebe. Az oktatas Brusszelben a hatvanas evekben tabutema 
volt egeszen a hetvenes evek elejeig. 

A hetvenes evek az europai kozosseg es altalaban az europai gondolat fejlodeseben 
donto fordulatot hoztak. Az europai orszagokat ekkor egyszerre tobb olyan sokksze- 
ru hatas erte, amelyek dramai modon iranyftottak ra a figyelmet nemcsak joletiik es 
gazdasaguk torekenysegere, hanem egymasra utaltsagukra is. Ilyen volt mindenek- 
elott az olajar-robbanas, amely eloszor jelezte mindenki szamara ketsegbevonhatatla- 
nul, hogy a piaci eroket mashol, az euro-atlanti vilag hatokoren tul is alakitjak, es 
nem lehet maskepp vedekezni, mint alkalmazkodni . Ez volt az az idoszak, amikor 
szembeotlove valt, hogy az olcso es jol kepzett munkaerovel rendelkezo es rendkfviil 
gyors alkalmazkodasra kepes tavol keleti gazdasagok szinte legyozhetetlen verseny- 
tarssa valnak a vilagpiacon. Ekkorra lett a gazdasagi es politikai eletet meghatarozova 
az a nemzedek, amely mar a masodik vilaghaboru utani egysegesito europai fejlodes 
keretei kozott nott fel, s amely szamara termeszetesse valt a nemzetgazdasagok ossze- 
olvadasa, a hatarok atjarhatosaga es a kulturalis vagy intellektualis aramlatok hatarok 
felettisege. 

A vilaggazdasagi atrendezodes mellett a tavkozles es a kozlekedes fejlodese is szere- 
pet jatszott abban, hogy a vilag ekkorra kicsinnye valt, melynek minden pontja ha- 
mar elerheto, es allandoan es konnyen belathato is. Mindez alapelmennye tett zEuro- 
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pa kicsinyseget. A nyolcvanas evek vegen megjelent konyveben lgy fogalmazta meg ezt 
Edgar Morin: „Europa osszement. Ma mar csak Nyugat egy szelete, holott negy 
evszazaddal ezelott Nyugat volt Europa egy szelete. Ma mar nem a vilag kozepe, 
hanem a tortenelem periferiajara sodrodott. Europa provincialis lett a gigantikus 
birodalmakhoz kepest...” 1 

Mindez nemcsak ujabb lokest adott a gazdasagi egyiittmukodesnek, hanem eloter- 
be lokte a politikai es kulturdlis ertelemben vett europai egysegnek a masodik vilagha- 
borut kovetoen felretett gondolatat is. Amikor 1957-ben az Europai Kozos Piacot 
letrehozo Romai Szerzodest megkotottek, nyilvanvalova valt, hogy az europai egylitt- 
mukodes alapvetoen gazdasagi termeszetu lesz, komolyabb politikai es kulturalis di- 
menzio rielkul. A kultura es az oktatas lgy nem is valtak kozossegi tiggye: egyediil a 
gazdasaghoz kozvetlentil kapcsolodo szakkepzes terlileten fogalmazodtak meg kozos¬ 
segi feladatok es kompetenciak. Ezt a helyzetet a hetvenes evekig altalaban nem is 
kerdojeleztek meg. Ekkor azonban fordulat tortent. Ujra megjelent az a gondolat, 
hogy letezik kozos europai erdek, letezik kozos kultura s hogy a jovo is csak kozos 
lehet. Felerosodott az az igeny, hogy a kozossegi egyeztetes terjedjen tul a gazdasag 
teriileten. 

A kozossegi torekveseknek a gazdasagon tuli teriiletekre valo kiterjesztese, a szoci- 
alis, politikai es kulturalis kozosseg celjainak megfogalmazasa mindig magaval vonja 
a kozossegi oktataspolitika igenyet. Az, hogy lehetseges-e kozos europai oktataspoli- 
tika, s hogy ennek mi lehet a tartalma az elmult ket evtizedben, az egyik legizgalma- 
sabb europai oktatasiigyi kerdes volt. E kerdes azonban megfogalmazodott es megfo- 
galmazodik mas modokon is. Vajon lehet-e kozos Europat letrehozni kozos oktatas¬ 
politika nelkiil? Milyen szerepet jatszhat az oktatas az egyseges Europa megalkotasa- 
ban? Az oktatasnak vajon mas politikateriiletek utan vagy azok elott kell-e jarnia az 
integracios folyamatban? Ezek a kerdesek ma meg megvalaszolatlanok es minden 
bizonnyal jo ideig azok is maradnak. A hetvenes evek ota eltelt idoszak mindazonal- 
tal a kozos europai oktatasiigyi gondolkodas szempontjabol rendkiviil termekeny- 
nek bizonyult. 

Az oktatasrol valo kozos gondolkodas megerosodesenek azonban csak egyik oka 
volt az europai egyseg megteremtesere valo torekves. Ennel is eroteljesebben befolya- 
soltak azok a hasonlo oktatasiigyi gondok es kihivasok, amelyekkel a hetvenes evek- 
ben az europai orszagok valamennyien szembesiiltek. Ezek hasonlosaga valoszinuleg 
akkor is nagyjabol egyforma reakciokhoz vezetett volna, ha az integracio celja egyal- 
talan nines jelen. E tanulmany keretei kozott nines lehetoseg mindezen gondok es 
kihivasok s a reajuk adott kozos valaszok bemutatasara. 2 Csupan nehany olyan nagy 
temara kell utalnunk, mint amilyen a gazdasagi szerkezetvaltas kenyszere es a mun- 
kaero alkalmazkodo kepessegenek a kepzesbol fakado korlatai, az ifjusagi munkanel- 
kiiliseg terjedesenek tarsadalomrombolo hatasa es az oktatas tehetetlensege e proble- 

1 Edgar Morin (1987) Penser l\'Europe. Paris, Gallimard, p. 231. 

2 Errol reszletesen lasd Halasz (ed) (1993) Az oktatas jdvdje es az europai kihivds. Bp., Educatio Kiado. 
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maval szemben vagy a kozszferat erinto koltsegvetesi megszoritasok es az ezek nyo- 
man kialakulo kenyszerpalyak. 4 Jg; 

A valtozasok egyik legkomolyabb jele, hogy 1971-ben elso alkalommal sor keriilt a 
kozosseg oktatasi minisztereinek hivatalos talalkozojara. Ennek nyoman letrejott egy, 
a kozosseg oktatasi problemaival foglalkozo munkabizottsag, amely 1973-ra megal- 
kotott egy jelentest Az europai oktatdspolitika fele cimmel. 3 1974-ben a miniszterek 
ujabb talalkozojukon ket fontos elvet fogalmaztak meg. Egyfelol azt, hogy az egyes 
orszagok oktatasi rendszereinek sokfelesege megorzendo ertek es semmifele unifor- 
mizalasra nines sziikseg. Masfelol azt, hogy az oktatast „nem lehet a gazdasagi elet 
egyszeru reszenek tekinteni”, s hogy ezen a teriileten is van letjogosultsaga onallo 
europai fellepesnek. E folyamat eredmenyekepp sziiletett meg az Europai Kozosse- 
gek Tanacsa altal 1976 februarban elfogadott akeioprogram, 4 amely esaknem egy 
evtizedre hatarozta meg a kozossegi cselekvest e teriileten. Lenyegeben itt kezdodott 
el az, amit ma ovatosan es nagyon eros megszoritasokkal europai oktatdsiigynek ne- 
vezhetiink. 

Az europai oktatasiigy lassu konstitualodasanak egyik meghatarozo allomasa volt 
az elso kozos europai oktatasiigyi kutato es fejleszto intezet, az akkor berlini szek- 
hellyel megalakitott GEDEFOP letrehozasa 1975-ben. A CEDEFOP feladata lett az 
europai szakkepzesi rendszerek osszehasonlito elemzese abbol a celbol, hogy a kozos 
szakkepzesi politikat megalapozzak es elosegftsek a szakmai kepesitesek atvalthatosa- 
gat. A kovetkezo fontos allomasnak tekintheto annak az EK direktivanak a kiboesa- 
tasa 1997 junius 25-en, amely a vandorlo munkasok gyermekeinek oktatasarol szolt. 
Ez volt az elso olyan kozossegi intezkedes, amely nem esak a szakkepzesre, hanem — meg 
ha esak egy szukebb, jol koriilhatarolhato tarsadalmi csoport vonatkozasaban is — az 
altalanos kepzesre vonatkozott. 

A hetvenes evekben elkezdodott folyamat harmadik jelentos allomasa volt a kozos 
europai oktatasi informacios halozat, az EURYDICE letrehozasa 1980-ban. Az 
EURYDICE olyan halozat, amelynek valamennyi tagallam oktatasi miniszteriuma- 
ban van egy irodaja, amely az adott orszag oktatasi rendszererol informaciokat to- 
vabbft a briisszeli kozpont szamara. 

Mindezek egy sok szempontbol nyitott tervek alapjan folyo epitkezes elso elemei- 
nek tekinthetok: olyan elemeknek, amelyekre azutan ma meg pontosan elore nem 
latott ujabb elemek helyezhetok. A vandorlo munkasok gyermekeinek oktatasarol 
kiadott rendelkezes olyan ponton jelentett beavatkozast a nemzeti oktatasi rendsze- 
rekben, amelynek jogossagat senki sem vonhatta ketsegbe, ugyanakkor peldat adott 
arra, hogy lehetnek kozos szabalyozast igenylo oktatasiigyi kerdesek. A kozos infor¬ 
macios halozat letrehozasa elsosorban a rendkiviili mertekben eltero nemzeti rend¬ 
szerek kozotti kommunikacio erositeset szolgalta, ugyanaldcor elosegftette a nemzeti 
miniszteriumoknak mint szervezeteknek bevonasat is a kozos tevekenysegekbe. 


3 Janne, H. (1989) Vers unepolitique europeenne de l\education: 10 ans de cooperation. Luxembourg, Unite 
Europeenne d’Euridyce, Supplement 10/73. Idezi Francine Vaniscotte: 70 millions d’eleves:TEurope de 
l’education. Hatier, p. 118. 

4 OJ No. C 38/1 - 19.2.1976 
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A nyolcvanas evek integracios lendiilete 

A nyolcvanas evekben a kozossegi egyiittmukodes ujabb, magasabb szintre emelke- 
dett. Ezen a teriileten is gyakoriva es folyamatossa valtak a kormdnyzati szintu egyez- 
tetesek , hatarozott prioritasok fogalmazodtak meg es ezeknek megfeleloen konkret 
akciok indultak, amelyekhez immar jelentosebb kozossegi koltsegvetesi forrasokat is 
tarsitottak. A nyolcvanas evtized elso feleben fogalmazodtak meg azok a kiemelt eu¬ 
ropai oktataspolitikai ertekek es torekvesek, amelyek nagy resze mindmaig ervenyes 
es elfogadott. 

Az europai oktatasi miniszterek allando konferenciajara 1985-ben kesziilt atfogo 
jelentes 13 olyan kiemelten fontos teriiletet emlitett, amelyeken az 1976-os program 
alapjan az Europai Kozossegek valamilyen konkret akciot inditott vagy ilyen indfta- 
sat tervezte. Ezek kozott elso es masodik helyen a nemzeti oktatasi es szakkepzesi 
politikak osszehasonlito elemzese es a nemzeti rendszerek egymashoz valo kozelftese 
szerepelt. Ezt kovettek sorrendben a kovetkezo temak: a fiataloknak az oktatasbol a 
felnott vilagba valo atlepese; a modern informacios technologiaknak az oktatasra 
gyakorolt hatasa; a fiuk es lanyok eselyegyenlosege; a fogyatekosok specialis oktatasa; 
a vandorlo munkasok gyerekeinek oktatasa; az irastudatlansag elleni kiizdelem; az 
idegen nyelvek oktatasa; a felsooktatasi egyiittmukodes; a felsooktatasi vegzettsegek 
es tanulmanyi idok kolcsonos elismerese; fiatalok es ifjusagi szervezetek kozotti cse- 
reprogramok es veglil a tanarszervezetek es tanarkepzok kozotti kapcsolatok fejlesztese. 5 

A nyolcvanas evek elejenek intenziv egyezteto munkajabol fejlodott ki vegiil az a 
politika, amely az oktatas teriileten hosszabb idore kijelolte a kozossegi tevekenyseg 
kereteit. E politika alapveto jegyeit tekintve mindmaig valtozatlan maradt. A lenye- 
get, nemi leegyszerusitessel, lgy fogalmazhatnank meg: olyan, jolkoriilhataroltprojek- 
teket kell inditani, amelyek a tagorszdgok oktatdsi rendszereiben mintegy katalizdtorkent 
hatva a kozossegi celoknak megfelelo innovdciokat gerjesztenek. 1986 es 1990 kozott 
indultak el az ismertebb, jelentosebb anyagi forrasokkal tamogatott oktatasi es kep- 
zesi programok, amelyeket a tarsulasi megallapodasoknak koszonhetoen 1990 utan 
mar a kozep- es kelet europai orszagok is megismerhettek. E programok listajat tar- 
talmazza az I. tablazat. Az egyes programok celjai es a megvalositasra forditott pen- 
zek nagysaga jol jelzi az EK oktataspolitikai prioritasait. 

Azt, bogy a nyolcvanas evek elejen kialakitott, mindmaig hato politikanak mi a 
pozitiv tartalma , valoszinuleg akkor erthetjiik meg a legkonnyebben, ha azokat a 
politikai opciokat is megfogalmazzuk, amelyek valojaban el lettek vetve. Egyfelol 
annak az elvetese tortent meg itt, hogy a kozosseg az oktatas teriileten tovabbra is 
passziv maradjon. A nemzeti rendszerekben kiilonbozo innovaciokat, valtozasokat 
generalo projektek nem jelentenek ugyan kozvetlen beavatkozast egyetlen nemzeti 
rendszerbe sem, azokra megis hatnak: olyan elemeket erositenek benniik, amelyeket 

5 European Co-operation on Education - Activities of UNESCO, OECD, the Council of Europe, the 

European Community and the Nordic Council of Ministers. Standing Conference of European Ministers of 

Education, Fourteenth Session, Brussels, 7-9 May, 1985, pp. 66-67. 
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a nemzeti politika nem biztos, hogy erosftene; es olyan intezmenyi es mukodesi mo- 
delleket terjesztenek, amelyek nem biztos, hogy osszhangban vannak a tamogatott 
nemzeti modellekkel. Masfelol azonban ez a politika annak az elveteset is jelentette, 
hogy a kozosseg kozvetleniil szabalyozzon oktatasiigyi folyamatokat. 

I.TABLA 

Az EK nyolcvanas evek mdsodik feleben es vegen inditott oktatdsi es kepzesi programjai 


Akronim 


Cel 


Koltsegvetesi 
raforditas 1992-lg 
Idotartam (mllllo ECU) 


COMMETT 

egyetemek es gazdasagi szervezetek 
kozotti egyuttmukodes 

1986-94 

206,6 

ERASMUS 

egyetemi hall gato k cse rej e 

1987- 

307,5 

PETRA 

egyuttmukodes a fiatalokszakkepzeseben, 
a munkara es felnott eletre felkeszitesben 

1988-1994 

79,7 

YOUTH FOR 
EUROPE 

a fiatalok europai mobilitasanak 
tamogatasa 

1988-1994 

32,2 

IRIS 

nok es lanyok szakkepzese 

1988-93 

0,8 

EUROTECNET 

atechnologiai fejlodestszolgalo 
szakkepzesi innovacioktamogatasa 

1990-94 

7,0 

LINGUA 

az EK nyelveinek mint idegen nyelvnek 
atamtasa 

1990-94 

68,8 

TEMPUS 

az EK-n kfvuli egyetemi csereprogramok 
tamogatasa 

1990-94 

194,0 

FORCE 

a felnottek szakkepzesenek fejlesztese 

1991-94 

31,3 


Forras: Guidelines for Community Action in the field of education and training. Brussels, 5 may 1993. 

Mindezeken a politikai unio letrehozasat celzo, 1991-ben megkotott MaastrichtSzer- 
zodes sem megy tub A szerzodes megkoteset megelozoen termeszetesen felerosodtek 
azok az egyebkent mindig is folyo vitak, melyek arrol szolnak, vajon az oktatasnak 
milyen szerepet kellene betoltenie az egyseges Europa felepiteseben. Szeretnem itt a 
figyelmet rairanyitani arra, milyen oriasi tetje van e vitanak, s hogy a szembenallo 
vitapartnereket az alapveto kozos celok ellenere milyen nagy tavolsag valasztja el egy- 
mastol. Az egyik oldalon azok allnak, akik azt mondjak, hogy az egyesiiles kulturalis 
es nevelesi vonatkozasainak elhanyagolasa, illetve minden ilyen kerdes gazdasagi szem- 
pontok ala rendelese katasztrofalis kovetkezmenyekkel fog jarni, s ezert mar most a 
problema irant erzeketlen „eurotechnokratakat” teszik felelosse. Masokban viszont 
az olyan fogalmak, mint „europai kulturpolitika” vagy „europaiva neveles” uj, a naci- 
onalizmust idezo kollektiv ideologia remkepet, esetleg a naci Nemetorszag Europa- 
propagandajanak emleket idezik fel. 6 A vitanak egyebek mellett az a tetje, hogy mely 
szakmai csoportok ellenorzese es ezzel egyiitt mely hagyomanyos nemzeti oktatasi 
paradigmak jegyeben keriil sor az egyesiilt Europa oktatasiigyenek megalkotasara. 


6 Dieter Lenzen (1996) Europaiva neveles es oktatas. Magyar Pedagogia No. 1, pp. 59—76. 
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Az Unio korvonalait meghatarozo Maastricht^ Szerzodes, legalabbis egy idore, el- 
dontotte a kerdest. A korabbiaknal ugyan komolyabb felhatalmazast adott a kozosse- 
gi szerveknek arra, hogy az oktatas es kiilonosen a szakkepzes teriileten aktivan lepje- 
nek fel, ugyanakkor e fellepest vilagosan es szigoruan megszabott keretek koze szon- 
totta. A szerzodes 126 es 127. cikkelye egyfelol megfogalmazza az EU oktatassal 
kapcsolatos celjait, felsorolva azokat az oktatasi es kepzes i teriileteket, ameiyeken a 
kozossegi akcioknak kell tortenniiik. Masfelol explicit modon kimondja, hogy „nem 
lehet szo a tagallamok torvenyeinek es szabalyainak a harmonizalasarol.” 7 

Ez a nagyon hatarozott es egyertelmu korlatozo megfogalmazas nem veletlenlil 
keriilt a szerzodes szovegebe, hanem a vita tudatos lezarasarol es egyben a lehetseges 
fejlodesi utak egyikenek valasztasarol van szo. Ez utobbit ugyancsak erosen hangsu- 
lyoznunk kell. A harmonizacio hatarozott elutasitasa nem az oktatasert valo kozos 
felelosseg kiepitesenek elutasitasat jelenti, hanem az ezen cel fele vezeto utak kozotti 
valasztast. Egy olyan ut valasztasat, amely az alulrol epftkezo, a konfliktusok kihor- 
dasara idot hagyo, szerves fejlodes utja. Ahogy azt az Europai Kozossegek Bizottsaga 
egyik felelos vezeto munkatarsa irta: ?> A maastrichti szovegben olvashato megfogalma¬ 
zas nem veletlen. Ez megfelel annak a megkozelitesnek, amelyet a Bizottsag - nehany 
»beavatkozast« vagy »a szuverenitas megserteset« emlegeto media-vadaskodassal szem- 
ben — evek ota kovet. A Bizottsag megkozelftesenek lenyegi jellemzoje volt az, hogy 
helyi szinten probaltuk meg elerni es bevonni az embereket. Tudatosan torekedtiink 
arra, hogy az alulrol valo epftkezest batorrtsuk, es ne foliilrol probaljunk az emberek- 
re rakenyszerfteni dolgokat.” 8 

AMaastrichti Szerzodes az altalanos kepzes teriileten (126. ciklcely) azt mondja ki, 
hogy a Kozosseg oly modon j,jarul hozza az oktatas szinvonalanak a fejlesztesehez, 
hogy batorftja a tagallamok kozotti egyuttmukodest, es ha sziikseges, tamogatja es 
kiegesziti [supplement] ezek akcioit”. Ekozben „teljes mertekig tiszteletben tartja a 
tagallamok felelosseget a tanftas tartalmaert es az oktatasi rendszerek szervezeseert, 
valamint kulturalis es nyelvi sokfelesegiiket”. Ami a kozossegi akciok konkret celjait 
illeti, ezek az altalanos kepzes teriileten a kovetkezok: a) az europai dimenzio fejlesz- 
tese az oktatasban, elsosorban a tagallamok nyelveinek oktatasa es terjesztese reven; 
b) a hallgatok es oktatok mobilitasanak batoritasa, egyebek mellett a kiilfoldon tol- 
tott tanulas beszamitasaval es az igy szerzett vegzettsegek elismeresevel; (c) az oktatasi 
intezmenyek kozotti egyuttmukodes elosegitese; (d) informaciok es tapasztalatok cse- 
reje a tagallamok oktatasi rendszereit jellemzo kerdesekrol; (e) a fiatalokat erinto 
csereprogramok, illetve a tarsadalom-pedagogiaval foglalkozo oktatok (socio-educa- 
tional instructors) cserejenek tamogatasa. 


7 “In order to contribute to the achievement of the objectives referred to in this Article, the council (...) shall 
adopt incentive measures, excluding any harmonisation of the laws and regulations of the Member States”. 
Treaty on European Union, Chapter 3, Education, vocational training and youth, Article 126. 

8 Hywel C. Jones (Director, Task Force Human Resources, Commission of the European Communities) 
(1992) Education in a Changing Europe. Educational Review No. 3, p. 239. 
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A szakkepzes teriileten a szerzodes (127. cikkely) ennel tovabb megy. Noha itt is a 
tagallamok akcioinak tamogatasarol es kiegesziteserol van szo, es a tagallamok fele- 
lossegenek tiszteletben tartasa a kepzes tartalmat es szervezetet illetoen itt is megfo- 
galmazodik, itt mar megjelenik az kozossegi politika fogalma. A szerzodes szerint a 
fenti keretek kozott a Kozosseg szakkepzesi politikat hajt vegre (implement a voca¬ 
tional training policy). A szakkepzes teriileten a kozossegi akciokat ot celnak rendel 1 
tek ala: a) az ipari atalakulashoz valo alkalmazkodas konnyitese a szakkepzes es at- 
kepzes reven; b) a kezdo szakkepzes es a tovabbkepzes tamogatasa a szakmai beillesz- 
kedes es a munkaeropiacra valo visszakeriiles konnyitese erdekeben; c) a szakkepzes- 
hez valo hozzajutas konnyitese es a szakoktatok es a kepzesben resztvevok mobilita- 
sanak batoritasa, kiilonosen a fiatalok koreben; d) az oktato-kepzo intezmenyek es a 
vallalatok kozotti kepzesi egyiittmukodes stimulalasa; e) informaciok es tapasztala- 
tok csereje a tagallamok szakkepzesi rendszereit jellemzo kerdesekrol. 

A Maastrichti Szerzodesben foglaltak megerositik az EU-nak azt a fokozatosan 
korvonalazodo oktatasiigyi filozofiajat es strategiajat, ami mar a nyolcvanas evek 
masodik felenek programjait is orientalta, s amely varhatoan a kilencvenes evek ko- 
zepen inditott uj programokban meg hatarozottabban fog testet olteni. Tudatos es 
koherens modon felepitett strategiarol van szo, amelynek lenyeget lgy lehetne meg- 
fogalmazni: az EU a rendelkezesere dllo eroforrdsok felhaszndldsdval olyan innovaciok 
elindulasat segiti elo a nemzeti rendszereken beliil, amelyek e rendszereket a kozos celok 
fele mozdttjdk el. Az ilyen innovaciokat mindig erre onkent vallalkozo, ebben kozvet- 
leniil is erdekeltte tett aktorok hajtjak vegre. 

E strategiahoz jol kidolgozott es hozza logikusan illeszkedo menedzselesi eszkoz- 
rendszer is tarsul. Mindezt lgy fogalmazta meg a Bizottsag egyik olyan dokumentu- 
ma, amely az uj programok megalkotasarol es elindftasarol szolo dontest keszftette 
elo: „...a Kozosseg altal elinditott kozvetlen akciok lehetove teszik a Kozossegnek, 
hogy hozzdadott erteket biztositson a Tagallamok egyeni erofeszitesei szamara, hogy 
az egyes erofeszitesek osszekapcsolasaval kedvezo meretgazdasagossagi felteteleket te- 
remtsen es hogy az akciok elinditasahoz uj dinamikat adjon, mert mindezek a Ko¬ 
zosseg ilyen stimulusai nelkiil nem valosulnanak meg.” 9 

Az EU uj, 1995-ben elinditott programjai, amelyek donto reszben a nyolcvanas 
evek masodik feleben elindult programok folyatasat jelentik, kisebb-nagyobb modo- 
sitasokkal, a fenti strategianak felelnek meg. E programok az altalanos kepzes teriile- 
ten a SOCRATES (amely a korabbiakkal ellentetben mar nemcsak a felsooktatasra, 
hanem az alap- es kozepfoku oktatasra is kiterjed), LEONARDO a szakkepzes terii- 
leten, az ifjusagpolitika teriileten a YOUTH FOR EUROPE. Ezekbe a programok- 
ba a tobbi kozeljovoben csatalakozo orszaggal egyiitt varhatoan Magyarorszagnak is 
lehetosege lesz az EU tagorszagokehoz hasonlo feltetelek mellett bekapcsolodnia. 10 


9 Guidelines for Community Action in the Field of Education and Training. 

10 A programok es a bekapcsolodasi feltetelek reszletes ismertetesehez lasd Vizi Gyorgy (ed) (1996) Az Europai 
Unid Leonardo da Vinci, Socrates, Youth for Europe programjai Magyarorszagon, 1995-1999. Bp., Munkaiigyi 
Miniszterium. 
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A magyar kozoktatas es az integracios kihivasok 

A csatlakozasi folyamat elorehaladasaval a jovoben a kapcsolatok es az europai hata- 
sok erosebb ervenyesulesevel lehet szamolni valamennyi teriileten. Ennek iranyait es 
erosseget feltehetoen ket dolog fogja meghatarozni: egyfelol az, hogy az Union beliili 
integracios folyamat hogyan erinti az oktatast, masfelol az, hogy a hazai oktataspoli- 
tikaban mennyire ervenyesulnek a nyitasra vagy elzarkozasra valo torekvesek. Az min- 
denkeppen sziiksegesse valik, hogy az EU-n beliili oktataspolitikai folyamatokat szo- 
rosan nyomon kovesslik es ezeket a hazai folyamatokkal folyamatosan vessiik ossze. 
E cikk keretei nem teszik lehetove e problemateriilet teljes koru attekinteset: legfel- 
jebb nehany kiemelt kerdes jelzesere vallalkozhatunk. 

Az oktatasiigyben az europai integracio kihivasai legkozvetlenebb es leginkabb keny- 
szerito modon varhatoan azokon a teriileteken jelennek majd meg, amelyek kapcso- 
lodnak a munkaero szabad aramlasaval kapcsolatos igenyekhez. Ilyen mindenekelott 
a kepesitesek kdlcsonos elismerese, ami adott esetben az oktatasiigybe valo kozvetlen 
kormanyzati beavatkozast is kikenyszerfthet. Tudnunk kell azonban, hogy ez is azon 
teriiletek koze tartozik, ahol a nyitott kerdesek szama meg jo ideig meg fogja haladni 
a megnyugtatoan megvalaszoltaket. 

A kepesitesek kolcsonos elismereserol beszelve az Unioban altalaban ket kiilonbo- 
zo dolgot is ertenek. Letezik egyfelol egy iskolai, oktatasi ertelmezes, melyben az a 
kerdes, hogy mi modon lehet beszamitani az iskolai elorehaladasban azt, ha valaki 
korabban egy masik orszagban folytatott tanulmanyokat. Ennel nagyobb figyelmet 
kap azonban a foglalkoztatdsi, munkaeropiaci ertelrnezes, melyben az a kerdes, hogy az 
egyik orszagban szerzett vegzettseget hogyan lehet a masikban adott foglalkozas gya- 
korlasanal elismerni. 11 Egyik kerdes megvalaszolasa sem konnyu. Az elobbi azert, 
mert az egyetemi autonomiaval keriilhet konfliktusba az, ha mas egyetemen vegzett 
stiidiumokat kotelezoen elismertetnek. A masodik azert, mert a foglalkozasok gya- 
korlasat biztonsagi es egyeb okokbol egy-egy orszagban hagyomanyosan meghataro- 
zott tartalmii kepzeshez szoktak kotni, es senkit sem konnyu ravenni arra, hogy errol 
mondjon le. 12 

Az egyes orszagokban megszerzett szakkepesitesek munkaeropiaci elismeresevel kap- 
csolatban igen sok EK iranyelvet adtak ki. A szabalyozasra valo torekves nem valtoz- 
tatott a gyakorlat tarkasagan. Nehany olyan szakma eseteben, ahol egyfelol viszony- 
lag nagy a mobilitas, masfelol biztonsagi okokbol fontos a kepzes ellenorzese (orvos, 
apolono, allatorvos, epitesz stb.), hosszabb ideje probalkoznak a kepzes idotartama- 


11 Patrick Franjou (1990) The Mutual Recognition of Qualifications in Europe. In: Bell, D. S. & Gaffney, J. 
(eds) Educating Europe. Contemporary European Affairs Pergamon Press, No. 4, pp. 15-27. 

12 Az egyetemi vegzettsegek megfeleltetese es egyeztetese, illetve az egyetemek niegfelelo informacioval valo 
ellatasa erdekeben hozta letre az EK Bizottsaga a National Academic Recognition Information Centert 
(NARIC), amelynek az EU tagorszagokban, altalaban a miniszteriumokhoz kapcsolodva mukodnek szerveze- 
tei. Emellett kulonbozo pilote kezdemenyezesek is vannak. Ilyen peldaul a European Credit Transfer System, 
amely az ERASMUS program keretein beliil jott letre. Egyre tobb szakteriileten probalkoznak un. Europai diplo¬ 
mat ado kepzesi programok megalkotasaval. 
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nak es tartalmanak egyeztetesevel. A jelenlegi allaspont szerint kiilonbseget tesznek 
az un. szabalyozott szakmdk es a tobbi kozott. A legtobb szakma (az aktfv nepesseg 
90%-a ilyen szakmakban dolgozik) a nem szabalyozott szakmak korebe tartozik: itt 
a masik orszagban valo elismeres lenyegeben automatikus. Ilyenkor gyakori, hogy a 
munkaltatok megkovetelik szakmai gyakorlat megletet. Ezzel szemben a szabalyo¬ 
zott szakmak koreben (ide tartoznak az egeszsegiigyi, es tobb magasabb kepzettsegek 
kivano jogi, penziigyi, kereskedelmi, kozlekedesi stb.) vizsgalhato az, hogy az adott 
orszag vagy egyetem diploma) a, illetve az azt megalapozo kepzes megfelel-e bizonyos 
kriteriumoknak. Ezek mellett gyakori es az EU altal elfogadott az, hogy bizonyos 
szakmak gyakorlasat olyan kriteriumokhoz kotik, mint a hitelkepesseg, a jo hirnev, a 
szakmai kamarai tagsag, magatartasi kodexek eloirasainak elfogadasa stb. 13 Ez is olyan 
teriilet, ahol az Europai Birosag dontesei nagy hatast gyakorolnak a szabalyozas ala- 
kulasara. 

Az EU csatlakozas egyik legnagyobb, az oktatast kozvetleniil erinto kihivasa az EU 
normakat es elvarasokat ismero es ezeknek megfeleloen dolgozni kepes emberek fel- 
keszitese. Ez a feladat a volt szovjet blokk csatlakozni kesziilo orszagaiban kiilonosen 
neheznek bizonyulhat. Mivel ezekben az orszagokban korabban nem volt lehetoseg 
az europai mentalis, kulturalis vagy kommunikacios mintak tomeges megtanulasara, 
a csatlakozast elkeriilhetetleniil kisebb-nagyobb kulturalis vagy kommunikacios sok- 
kok kiserik. Kiilonosen nagy problemat okoz az idegen nyelvtudas nyomasztoan ala- 
csony szintje. 

A felkeszitesnek harom kulonbozo szintjet erdemes megkiilonboztetni. Az elso a 
kozigazgatasban dolgozok felkeszftese. Az egyik legnagyobb kihivast eppen az jelenti, 
vajon a csatlakozas idejere elerheto-e, hogy minden kozigazgatasi teriileten kello szam- 
ban legyenek a kompetens, az euro-kapcsolatokban partnerkent viselkedni tudo tiszt- 
viselok. Ez a problema nyilvan az oktatasigazgatasban dolgozokkal kapcsolatban is 
felmeriil. A masodik szint azoknak a magan- es kozintezmenyeknel dolgozo emberek- 
nek a felkeszftese, akik munkajuk reven folyamatos kapcsolatba keriilhetnek europai 
gazdasagi es tarsadalmi szervezetekkel. Mivel no annak a valoszfnusege, hogy a ma- 
ganszferaban vagy a kozintezmenyeknel a kulonbozo szakteriileteken dolgozo szak- 
emberek „euro-iigyekkel” talalkoznak, sok szakmaban fontos lehet a kepzes ilyen 
dimenzioval valo bovftese (un. euro-tananyagok es euro-kurzusok bevezetese koz- 
gazdasagi, penziigyi, jogi, muszaki stb. teriileteken). Vegiil a harmadik szint az dlta- 
lanos dllampolgdri felkeszites. Ezt azert is erdemes kiilon hangsulyozni, mert az elmult 
evtizedben az Unio valsagainak egyik okat eppen abban lattak, hogy az nem a polga- 
rok, hanem a politikai allamok szovetsegekent jott letre, s ezert a civil tarsadalomtol 
elidegenedett. Az europai polgdrrd neveles celja ezert a jovoben varhatoan egyre in- 
lcabb eloterbe fog keriilni, reszeve valva az altalanos allampolgari felkeszites celjanak. 
Ez komoly szakmai kihivast is jelent az iskolai oktatas szamara. Kulonbozo szakmai 


13 Kozep- es Kelet-Europa tarsuit orszagainak felkesztilese az Europai Unio egyseges beiso piacaba torceno in- 
tegraciora. [Feher Konyv] Briisszel, Europai Kozossegek Bizottsaga, 1993. 
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forumokon maris gyakran felhivjak a figyelmet annak a veszelyere, hogy a cel forma- 
lis kovetese — peldaul bizonyos europai ismeretek kotelezo beiktatasa a tantervekbe 
elidegemto hatassal jarhat. 

Az EU tevekenysegenek fokuszaban az oktatas-kepzes teriileten a jovoben is az 
olyan projektekvagy akciok allnak majd, amelyekbe az egyes orszagok intezmenyei 
helyi dontes alapjan, onkent kapcsolodhatnak be. Hogy ez egy orszagban tomegesse 
valjek, meg kell teremteni a bekapcsolodas technikai felteteleit, mas szoval ki kell 
epiteni az un. fogado strukturdkat. Ezeknek erdemes megkiilonboztetni ket szintjet: 
az egyik az intezmenyeke, a masik a kozigazgatase. Kedvezo helyzetet teremt az, hogy 
az europai integracio kihxvasai es az ezekhez valo alkalmazkodas az elmult evekben 
valamilyen formaban mar jelentkeztek a magyar oktatasi rendszer valamennyi szint- 
jen. A kozossegi oktatasi programokba valo bekapcsolodas bizonyos keretek kozott 
mar az 1991-es tarsulasi megallapodast megelozoen is lehetseges volt, bar a komo- 
lyabb lehetosegek foleg ezt kovetoen tarultak feld 4 

A hatasok legeloszor a felsdoktatdsban voltak erezhetok, ahol a TEMP US program 
lehetove tette a magyar egyetemek szamara, hogy europai egyetemkozi egylittmuko- 
desi projektekbe lepjenek be. Ennek hatasara ma mar valamennyi hazai egyetemen 
komoly tapasztalatok halmozodtak fel olyan kerdesekkel kapcsolatban, mint hogy 
mikeppen lehet megszervezni hallgatokes oktatok cserejet, hogyan lehet beszamitani 
a kiilfoldon toltott tanulmanyi idoszakokat es milyen elonyei vannak a kozos tan- 
anyagfejlesztesnek. A fogado strukturak az intezmenyek szintjen itt tehat vagy adot- 
tak vagy nagyon konnyen kiepithetok. Ami a kozigazgatas szintjet illeti, a felsookta- 
tassal kapcsolatos kormanyzati politikaban folyamatosan jelen volt az igeny, hogy 
alkalmazkodjunk a dominans europai trendekhez. Ezen a teriileten a miniszteriumi 
szervezet lenyegeben felkesziilt az europai programok fogadasara, megtalalva olyan 
modellerteku formakat is, mint a kozigazgatason kiviili, megis jol elszamoltathato 
szervezetek kialakitasa (ilyen pi. a FEFA). 

Noha a szakkepzesi szfera intezmenyei kozvetleniil esak legutobb kapcsolodhattak 
be az EU programjaiba, kormanyzati szinten itt is egyertelmu torekves az EU szak- 
kepzes-politikajaval valo osszharig biztositasa. Ez annal is inkabb lehetseges, mert 
eppen a szakkepzes az a teriilet, ahol valoban lehet Europaban kozos politikarol be- 
szelni. A szakkepzesert felelos munkaiigyi tarcanal, amely az elmult evekben kozvet- 
lentil koordinalt tobb nemzetkozi fejlesztesi programot, kiepiiltek a megfelelo foga¬ 
do strukturak. Az intezmenyek szintjen az elmult idoszak jelentosebb nemzetkozi 
programjai, lgy mindenekelott aVilagbank projekt reven a fogadokepesseget illetoen 
ugyancsak kedvezo valtozasok zajlottak le. Az intezmenyi szfera ,,europaizal6dasa” 
emellett kiilonbozo egyeb csatornakon is zajlott peldaul az olyan europai civil szak- 
mai szervezetek programjaiba valo bekapcsolodas reven, mint az europai kozepisko- 
lai igazgatok szervezete (ESHA), amely irant elsosorban a szakkozepiskolak igazgatoi 


14 Oktatasi, tudominyos es kulturalis egyuttmukodes az Europai Uni oval. MagyarFelsooktatds 1994/5. Mel- 
leklet. 
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mutattak erdeklodest. Jelentos szerepet jatszott mindebben az europai segelyprogra- 
mok megnyitasa a szakkepzes szamara. 

A kozoktatas , pontosabban az alap es kozepfokii altalanos kepzes az a teriilet, ahol 
az europai integracio kihivasai eddig a legkevesbe jelentek meg. Ezen a teriileten 
kevesbe volt mod arra, hogy a kormanyzati politikat elfogadott europai priori tasok 
orientalhassak. Itt az elmiilt evekben nem volt olyan jelentosebb nemzetkozi prog¬ 
ram, amely elosegitette volna a megfelelo fogadostrukturak kieplileset. A kozoktatas 
teriileten az europai egyuttmukodes szamara ma meg hatrany, bar kesobb konnyen 
elonnye alakithato az igazgatasi szervezet decentralizaltsaga. A fogadostrukturak meg- 
erosftesere itt nemcsak miniszterialis, hanem helyi-teriileti szinten is sziikseg van. 
Mivel az EU-ban a regionalis egyiittmukodesnek novekvo jelentosege van, a megyei 
es varosi szint felkesziiletlensege — a nyugati regio megyeit es nehany nagyvarost 
leszamitva — ugyancsak nehezsegeket okozhat. A kozoktatasi teriiletnek kormanyzati 
szinten minimalis kapcsolatai voltak Briisszellel. Az europai hatasokat leginkabb az 
Europai Uniotol fiiggetlen es elsosorban a kultura altalanos kerdeseivel, nem pedig 
kormanyzati politikak osszehangolasaval foglalkozd Europa Tandcs kozvetithette. In- 
tezmenyi szinten a kapcsolatok alkalomszeruek maradtak es nem intezmenyesulhet- 
tek. E teriileten elsosorban a gimnaziumok meghatarozott csoportja kesz vagy keszit- 
heto fel konnyen, hogy bekapcsolodjek az indulo egyiittmukodesi programokba. 

Lattuk, hogy az europai oktatasi egyiittmukodesnek kezdetektol fogva egyik fon- 
tos celja es formaja volt az informaciok megosztasa es egymas tapasztalatainak hasz- 
nositasa. Ez feltetelezi a hazai oktatdsstatisztikai rendszer euro-kompatibilitdsdnak ki- 
alakitasat es folyamatos fenntartasat. Ma az oktatasiigy teriileten talan ez a csatlako- 
zas egyik leggyengebb lancszeme. Hazai kozoktatasi statisztikai es informacios rend- 
szeriink ugyanis nemhogy a nemzetkozi elvarasoknak nem fel el meg, de a hazai don- 
teshozoi igenyeket sem tudja kielegiteni. 

Az informaciok megosztasanak celja feltetelezi a nemzeti politikak atlathatova te- 
telet, a belso oktatasiigyi tortenesek hozzaferhetove tetelet a kozosseg tobbi tagja 
szamara. Ez a nemzeti oktatasi rendszer fokozatos nemzetkoziesedesenek, az ebbe az 
iranyba mutato belso valtozasok elfogadasat is jelenti. Lenyegeben ezt szolgalja a 
korabban emlitett EURYDICE. A csatlakozas egyik fontos feltetele az ebben valo ak- 
tfv reszvetel, azaz a kozoktatasert felelos miniszteriumon beliil az EURYDICE ma- 
gyar hivatalanak megszervezese es ennek folyamatos mukodtetese. Ez a hivatal fel- 
foghato ugy is, mint a kozosseg kinyujtott keze vagy szeme, amely egyszerre dolgozik 
a nemzeti miniszteriumnak es Briisszelnek, azaz hivatali lojalitasat egyszerre ket irany- 
ban kell kifejeznie. 

Ezzel eljutotrunk az integracio egyik legkenyesebb problemajahoz. Az Unioba be- 
lepve nemzeti szuverenitasunknak vajon mekkora hanyadarol kell lemondanunk, es 
ez mennyiben erinti kozvetleniil az oktatas teriiletet? Vajon mennyire ervenyesiilhet 
itt a kozossegi befolyas? Ugy tunik, hogy az elmiilt evekben a nemzeti oktatasiigyre 
gyakorolt europai befolyasnak negy olyan jellegzetes formaja alakult ki, amelyekkel a 
jovoben nekiink is szamolnunk kell. 







HALASZ GABOR: INTEGRACIO ES KOZOKTATAS 


Az elso, a Romai Szerzodes ota legitim forma a kozossegiszakkepzesi politika reven 
torteno befolyas-gyakorlas. A szakkepzesi rendszerekben ennek hatasara indukalt val- 
tozasok nyilvan visszahatnak az altalanos kepzesre is. Erre jo, ma mar itthon is ismert 
pelda a nem felsofoku, un. post-secondary szakkepzes fejlesztese, ami hat a kozoktatas 
es a felsooktatas egeszere. Ilyennek tekintheto az olyan kozepfoku szakkepzes-politi- 
kai megoldasok atvetele is, amelyek visszahatnak a kozepfoku oktatas egeszere (pel¬ 
daul a gazdasagi szervezetek befolyasanak novekedesevel jaro un. alternalo, tehat az 
oktatast es a munkavegzest valtogato kepzesi formak). 

A masodik, a nyolcvanas evek vege ota novekvo jelentosegu forma a kozossegi akci- 
ok vagy uniosprogramok reven torteno befolyas gyakorlas. Ezek az akciok vagy prog- 
ramok, mint lattuk, a nemzeti rendszerekben kisebb-nagyobb valtozasokat indukal- 
hatnak, vagy mar zajlo valtozasokat katalizalhatnak. Peldaul reszvetel a csereprogra- 
mokban, ami az intezmenyek kozotti programegyeztetes vagy a multilateralis intez- 
menykozi kozos projektek szervezese kolcsonos kulturalis, modszertani, szervezesi 
befolyasolast eredmenyez. 

A deheuropai orszagok csatlakozasa ota jelentps befolyasolasi mod lehet a nemzeti 
reformok kozvetlen ttimogatasa az elmaradottabb regiok fejleszteset szolgalo un. struk-r 
turalis alapokboLliLnnzk a csatlakozasunkat kovetoen Magyarorszagon is lehet szere- 
pe. Az Unio varhatoan csak olyan nemzeti reformprogramokat tamogat, amelyek 
osszhangban vannak a dominans EU megkozelitesekkel, celokkal es szakmai elvara- 
sokkal. 

Vegiil kevesbe lathato, de annal nagyobb szerepe van az egyszeru kommunikdcio- 
nak , azaz a formalizalt vagy informalis informacioeserenek, a tapasztalatok allando 
konfrontalasanak, a gyakori egyezteteseknek, a klilonbozo szakteruletek nemzeti szer- 
vezeteinek az europai szintu szervezetek munkajaban valo folyamatos reszvetelenek. 
Ha peldaul egy nemzeti kozoktatasi kutato-fejleszto intezet, az EU elvarasoknak meg- 
feleloen, reszt vesz az ilyen intezeteket osszefogo europai szervezetek munkajaban, 
akkor annak munkatarsai a hazai kommunikacios forumokba is beleviszik az euro- 
egyiittmukodes soran nyert tapasztalataikat, tobblettudasukat. 

A nemzeti rendszerekre gyakorolt novekvo EU befolyas termeszetesen magaba rej ti 
a politikai vagy ideologiai termeszetu konfliktusoklehetoseget is. Az egyik jellegzetes 
ilyen konfliktus az eltero oktatasi rendszerszabalyozasi paradigmak iitkozesebol fa- 
kadhat. Az EU-n beliil jol megkiildnboztethetok es egymassal gyakran konfliktusba 
is keriilnek az eltero — centralizalt vagy decentralizalt - rendszerekkel rendelkezo 
orszagok. 15 Ez az oktatasiigy teriileten is direkt modon megjelenik: a centralizalt es a 
decentralizalt rendszerek, illetve a reszben piaci es a kizarolag kozszolgaltatasi logikat 
koveto rendszerek kozotti vitak folyamatosan vegigklsertek es a jovoben is kiserni 
fogjak az EU oktatastortenetet. 16 


15 Kende Tamas (ed) (1995) Europai kdzjog es politika. Budapest, Osiris-Szazadveg, p. 65. 

16 Pierre Laderriere: Evaluer. Comment? In: LEvenement Europeen — Dossier »Eduquer en Europe " No. 12. Paris, 
Seuil, pp. 59-65. 







574 



EURO PA 

Jellegzetes az allam szerepet hangsulyozo francia rendszer es a helyi-intezmenyi 
onallosagot eloterbe helyezo brit rendszer kozotti konfliktus vagy a szakkepzes terii- 
leten a vallalati kepzest hangsulyozo tin. dualis nemet es az iskola-centrikus francia 
modell kozotti ellentet. Ugyancsak ilyen a 10—15 eves korosztaly egy iskolaban valo 
oktatasat tamogato francia vagy brit un. komprehenzfv modell vagy az e korcsoport 
eltero iskolakba kiildeset tamogato nemet-osztrak. E modellek kozott eddig csak 
azert nem alakult ki tulsagosan eles vita, mert nem cel a nemzeti rendszerek harmo- 
nizalasa. Emellett az is igaz, hogy az EU-n beliil a hagyomanyos nemzeti modellek 
lassu kozeledese zajlik. 

Az EU orszagok reszerol a felsooktatassal kapcsolatban elsosorban az egyetemi es a 
nem egyetemi szintu oktatas kozotti kapcsolatokkal osszefiiggesben meriilhetnek fel 
kerdesek, bar itt az EU-n beliil is jellemezo egyfajta megosztottsag a hagyomanyos 
egyetemi modell es a modern, tomeges kepzest nyujto es kozvetlen szolgaltato funk- 
ciokat felvallalo felsooktatasi koncepcio hivei kozott. A magyar kozoktatassal kap- 
csolatban mindenekelott a rendszeren beliili koordinacioval es ertekelessel, a rendkf- 
viili merteku helyi-iskolai onallosaggal, az iranyitas elaprozottsagaval kapcsolatban 
jelenhetnek meg fenntartasok. A szakkepzes teriileten az orszagos politika alapelvei 
varhatoan pozitiv EU reakcipkat valt ki, ugyanakkor nyilvan felfigyelnek majd a 
rendszer egeszenek elmaradott technikai szinvonalara. A magyar rendszer egyik leg- 
nagyobb hianyossaganak az EU reszerol varhatoan a felnottoktatas es az elethosszig 
tarto tanulas kereteinek a gyengeseget fogjak erzekelni. Komoly gondjaink lehetnek 
az oktatas statisztikai es informatikai rendszerenek nemcsak Euro-kompatibilisse ala- 
kitasaval, hanem, a rendszer egyszeru megbfzhatova tetelevel is. 

Mindezen kihivasok megvalaszolasa a hazai szakmai es politikai korok folyamatos 
reflexiojat igenyli. Ennek alapjan valhatunk kepesse arra, hogy koherens sajat allas- 
pontot alakitsunk ki, ezt megfeleloen megfogalmazzuk es kovetkezetesen kepvisel- 
jiik, illetve az egymassal vitazo partnerek kozott minden alkalommal megtalaljuk 
szovetsegeseinket. 

HALASZ GABOR 







